
www.manaraa.com

 

 

    والدراساتوالدراسات مجلة التنمية والإستشراف للبحوثمجلة التنمية والإستشراف للبحوث   331155  --  330000. ص . ص 22002211ديسمبر ديسمبر   ––  0022: : العددالعدد  --  0066المجلد المجلد   

300 

 قانون النقد والقرض تعديلات واقع النظام المصرفي الجزائري على ضوء

The reality of the Algerian banking system in light of the amendments   

of the Monetary and Loan Law 
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  :ملخص
-90ن النقد والقرض على قانو  راؤهاتهدف هذه الدراسة إلى عرض هيكلة النظام المصرفي الجزائري على ضوء التعديلات التي تم إج

 .تطور هيكلة النظام المصرفي الجزائري قبل وبعد صدور هذا القانون ، وذلك من خلال تحليل10
كذا ن النقد والقرض، و على قانو  راؤهاوتم التوصل إلى أن هيكل النظام المصرفي الجزائري تأثر بالقوانين والتعديلات التي تم إج

 سلامية.فة الإمتطلبات الصير استجابته للمتغيرات الدولية التي تحيط به، من أجل مواكبته لمقررات لجنة بازل و 
 .مصرف؛ نظام مصرفي؛ قانون النقد والقرض؛ بنك الجزائر؛ لجنة بازل :يةالكلمات المفتاح

 . JEL : 21E58 ; Gتصنيف 
Abstract: 

This study aims to present the structure of the Algerian banking system in light of the 
amendments, that were made to the Monetary and Loan Law 90-10. By analyzing the 
evolution of the Algerian banking system structure, before and after the issuance of this law. 

It was concluded that the structure of the Algerian banking system was affected by the 
laws and amendments, that were made to the monetary and loan law. As well as its response 
to the international changes that surround it, in order to keep pace with the decisions of the 
Basel Committee and the requirements of Islamic banking. 
keywords: Bank; Banking system; Money and Credit Law; Bank of Algeria; Basel 
Committee. 
Jel Classification Codes: E58 ; G  .21   
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I-  تمهيد : 

فرنستتي، لية عتن النظتتام الع بالاستتتقلاورثت  الجزائتتر عشتية استتتقلاما نظامتاا مصتترفياا هشتاا، بتتا استتتدعى بنتاء نظتتام مصترفي جزائتتري يتمتت
قلال، ثم مرحلتة صترفي بدايتة الاستتالجهاز الم الأولى بعدة مراحل متتالية، يمكن إجماما في ثلاثة مراحل أساسية، هي: مرحلة بناءليمر في سنواته 

لمراحتل متتن ا تبتع أياتاا هتذه اصترفية، ومتتالتأميمتات التتي مست  البنتوت التجاريتتة التتي كانت  تابعتة لفرنستا، ثم مرحلتتة إعتادة هيكلتة الم سستات الم
 صتتادية التتتي واكبهتتتالات الاقتستت  الجهتتاز المصتترفي ستتنوات الستتبعينات والنمانينتتات متتن القتتترن لعشتترين وذلتتك  ا تتياا متتع التحتتو إصتتلاحات م

 .الاقتصاد
در لمحروقتتتات التتتتي تعتتتتبر مصتتتوذلتتتك بستتتبن تتتتزامن أزمتتتتي: التتتتدهور الرهيتتتن والمستتتتمر لأستتتعار ا 1986ليتتتتأثر الاقتصتتتاد التتتو   عتتتام 

في النظتام  ة إلى إعتادة النظتردرت الدولتذب قيمة الدولار الأمريكي في أسواق الصرف العالمية، وعلى هذا الأساس بتاالأموال الصعبة، وكذا تذب
 10-90والقترض  نون النقتدالاقتصادي القائم آنذات ووضع مجموعة قوانين وإصلاحات جديدة، ومن منطلق هذه الإصلاحات؛ تم وضع قتا

لتى البنتوت عبنكتي قتوي ومنفتت   ن أهم الدعائم الأساسية لتصتحي  هتذه الاختتلالات، وبنتاء نظتامالذي اعتبر م 1990أفريل  14الم رخ في 
  .الخاصة والأجنبية

 يلات قتتتانون النقتتتدلتتتى ضتتتوء تعتتتدتهتتتدف هتتتذه الدراستتتة إلى الإجابتتتة علتتتى الإ تتتكالية التاليتتتة: متتتا هتتتو واقتتتع النظتتتام المصتتترفي الجزائتتتري ع
د والقترض أهمها قتانون النقت ائر، ولعلتلف القوانين والأنظمة التي تحكم النظام البنكي في الجز والقرض؟ وذلك من خلال تسليط الاوء على مخ

ف بأزمتتة اب أدى إلى متا يعتر ذا الانفتتهت، التذي قتام باعتادة هيكلتة النظتام المصترفي الجزائتري والانفتتاب علتى البنتوت الخاصتة والأجنبيتة، 90-10
أوت  26المتتت رخ في  11-03لات وإصتتتلاحات علتتتى هتتتذا القتتتانون، وذلتتتك متتتن ختتتلال الأمتتتر البنتتوت الخاصتتتة، التتتتي أدت إلى إجتتتراءات تعتتتدي

كتان آختر تعتديل هتو ، و 11-03للأمتر  2010، ثم تم إجتراء تعتديل آختر عتام 10-90، الذي ألغى صراحة قانون النقتد والقترض 2003
 .2014اض أسعار البترول نهاية أن واجه  أزمة انخفالمتعلق بالتمويل غير التقليدي، بعد  2017أكتوبر  11الم رخ في  10-17القانون 

II-  النظام المصرفي الجزائري قبل إصدار قانون النقد والقرض: 
لجزائريتة عتن الخزينتة العامتة ا زائتر بفصتللقد كان النظام المصرفي الجزائري غداة الاستقلال تابع للنظتام البنكتي الفرنستي، متذا قامت  الج

بعض الآختر، لعموميتة وتتأميم التان البنتوت متن  بمنابتة الانطلاقتة لبنتاء نظتام مصترفي جزائتري، التذي تلتته إنشتاء العديتد الخزينة الفرنسية، وقد كا
 .1988و 1986 ، الذي تلاه إصلاب1971الأمر الذي أدى في كل مرحلة إلى إصلاب النظام المصرفي وذلك عن  ريق إصلاب 

II.1- ري قبل الاستقلاللمحة تاريخية على النظام المصرفي الجزائ: 
، وقامت  (49، صتفحة 2008)القتزوي ، بعنابة كفرع لبنتك فرنستا  1843جويلية  19أنشأت أول م سسة مصرفية في الجزائر في 

 بعملية إصدار النقود، ولكنها سرعان ما توقف  وألغي المشروع.
ه ولم تتتنج  هتتذ ار النقتتود، تتمتتتع  تتق إصتتدثتتام م سستتة كانتت  للصتتندوق التتو   للمناقصتتات، تقتصتتر وتيفتهتتا علتتى الائتمتتان، ولا

 الم سسة بسبن قلة الودائع.
 ق النقدية.وقد اهتم  به السلطات الفرنسية ومنحته حق إصدار الأورا 1851ثالث م سسة هي بنك الجزائر عام 

الفرنستية  دفتع بالستلطات، بتا مر بنك الجزائر بأزمة  ديدة نتيجتة إسترافه في متن  القتروض للمعمترين 1900إلى  1880وفي الفترة 
 إلى نقله إلى باريس، وتغيير اسمه إلى بنك الجزائر وتونس.

د تتل يعمتل إلى نتك الجزائتر، وقتبفقد البنك حق الإصدار بالنسبة لتونس بعد استقلاما، وعاد اسمه مجدداا:  1958سبتمبر  19وفي 
-62وجتتن القتتانون رقتتم بم 1963ديستتمبر  13ي الجزائتتري في حيتتث ورثتتته الجزائتتر، وأ لتتق عليتته البنتتك المركتتز  1962ديستتمبر  31تتتاريخ 
              زائري. ، ثم تلى هذا التأسيس  بكة هامة من البنوت والم سسات المتخصصة موجهة كلها لخدمة الاقتصاد الج144

II.2- إقامة الجهاز المصرفي الجزائري غداة الاستقلال: 
ل،  لبنتوت مهتمتة بمصتالا الاحتتلاانكتاا، ففتي الخمتس ستنوات الأولتتى للاستتتقلال كانت  ب 20غداة الاستقلال كان بالجزائر ما يقارب 

دى  ، وهتذا متا ولتد لتتصتاد التو كما أن قروضها كان  محددة فقط بالقروض قصيرة الأجل وبتحويلات الأموال، بتا انعكتس ستلباا علتى الاق
لتتتى  والمتتاو وذلتتتك عظتتام المصتترفيهتتذه الوضتتعية، فتمتت  إعتتادة تنظتتيم النستتلطات التتبلاد التتوعي باتترورة التتتدخل الستتريع لإنقتتاذ الاقتصتتاد متتن 

 ثلاث مراحل. 
 
 
 

 (1964-1962المرحلة الأولى: مرحلة إنشاء المؤسسات المصرفية الوطنية )
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صتتترفي اء نظتتتام مالانطلاقتتتة لبنتتت تم فصتتتل الخزينتتتة العامتتتة الجزائريتتتة عتتتن الخزينتتتة الفرنستتتية، وقتتتد كانتتت  بمنابتتتة 1962أوت  29بتتتتاريخ 
باصتتدار العملتتة  1964أفريتتل  10جزائتتري، حيتتث سميتت  هتتذه المرحلتتة بمرحلتتة: استتترجاع الستتيادة الو نيتتة، وذلتتك متتن ختتلال قيتتام الجزائتتر في 

با ترت اككومتة الجزائريتة بانشتاء  غرام من الذهن، وخلال هتذه المرحلتة 0.18الو نية، وهي الدينار الجزائري على أساس غطاء ذهبي يعادل 
 ن اميئات المالية والبنكية، نذكرها فيما يلي:مجموعة م
 :الأنشتتطة التقليديتتة الخاصتتة بوتيفتتة  ، وقتتد أوكلتت  إليهتتا1962لقتتد تم إنشتتاء الخزينتتة العموميتتة الجزائريتتة في أوت  الخزينةةة الوموميةةة

روض الاستتنمار ن  قتمت، هتذا بالإضتافة إلى منحهتا بعتض الصتلاحيات المهمتة فيمتا  ت  (173، صتفحة 2006)بن علي، الخزينة 
صتادية امج التنميتة الاقتك تنفيتذ بتر للقطاع الاقتصادي، وقتروض التجهيتز للقطتاع الفلاحتي، نظترا لتنق  المتوارد الماليتة مستتهدفة في ذلت

 .(66، صفحة 2008)القزوي ، المحددة من  رف الدولة 
  :أوكلتتت  لتتته وتيفتتتة  ، حيتتتث1962بر ديستتتم 13بتتتتاريخ  144-62تم إنشتتتاؤه بموجتتتن القتتتانون رقتتتم البنةةةل المر ةةةزي الجزائةةةري

 الإصدار النقدي ومراقبة تنظيم الكتلة النقدية وتوجيه ومراقبة القروض.
  الصةةندوا الجزائةةري للتنميةةةCAD : 07لتتو  ، وذلتتك بتتتاريخ تم تأستتيس هتتذا الصتتندوق نتيجتتة رفتتض البنتتوت  ويتتل الاقتصتتاد ا 

توستط الأجتل، وهتي: مت مصرفية كان  تتعامل في الائتمتان وأكق  به أربع م سسا 165-63بموجن القانون رقم  1963ماي 
ندوق لأجتتل وهتتي صتتاالقتترض العقتتاري، القتترض التتو  ، صتتندوق صتتفقات الدولتتة، وم سستتة مصتترفية متخصصتتة في الائتمتتان  ويتتل 

مجتتتتة في إ تتتتار لمبر استتتتتنمارات تجهيتتتز وتنميتتتتة الجزائتتتتر؛ لقتتتتد وضتتتع هتتتتذا الصتتتتندوق مبا تتتترة تحتتت  وصتتتتاية وزارة الماليتتتتة وكلتتتتف بتمويتتتل الا
-186، الصتتتفحات 2004)لطتتتر ، المخططتتتات التنمويتتتة إلى جانتتتن  ويتتتل الشتتتركات الو نيتتتة التتتتي تأسستتت  في نهايتتتة الستتتتينات 

187). 
   الصةةةندوا الةةةوطني للتةةةوفير والاحتيةةةاCNEP :  أوت  10اريخ بتتتت 277-64أنشتتتئ  هتتتذه الم سستتتة بموجتتتن القتتتانون رقتتتم

صتتة بالجماعتتات متتوال الخاساستتية هتتي: جمتتع متتدخرات الأفتتراد واستتتنمارها، تستتيير الأ، تتمحتتور مهامهتتا حتتول ثلاثتتة مجتتالات أ1964
 المحلية ووضع استراتيجية لانطلاق عمليات جمع الموارد.

نات و ويتتل الستتك ية للبنتتاء،أمتتا فيمتتا  تت  الاستتتنمار والادختتار العتتام، فيتمنتتل تتتدخل الصتتندوق فيمتتا يلتتي: تقتتد  القتتروض الشخصتت
 الاكتتتتازات الصتتتتناعيةو ة العقاريتتتتة، المشتتتتاركة في م سستتتتات الترقيتتتت -الجماعتتتتات المحليتتتتة لإكتتتتاز امياكتتتتل المختلفتتتتة  ويتتتتل  -الاجتماعيتتتتة 
 والسياحية.

 (1970-1965المرحلة الثانية: مرحلة التأميمات )
دم قتتدرة تراكية، وفي تتل عت تابنتاء دولتة لإزاء الوضتع المتاو التذي ميتز المرحلتة الستابقة، و ا تياا متع متطلبتتات التغيتير الجتذري والشتامل 

دمتها لفرنستا، صارف الأجنبية وختاحتكار المو الشبكة المصرفية على الاستجابة للحاجات النقدية والمالية للدائرة الاقتصادية المتسعة باستمرار، 
 لتنميتة، حيتث أصتبح ا جتل خدمتةقام  السلطات الجزائرية بتتأميم كتل البنتوت الأجنبيتة، وبتذلك وضتع  الجهتاز المصترفي تحت  رقابتهتا متن أ

 هي:و لياا إلى الدولة، أسماما كر تراقن كافة التدفقات النقدية والمالية، وذلك من خلال ميلاد ثلاثة بنوت تجارية جديدة تعود ملكية 
  البنل الوطني الجزائريBNA  : 20برأسمتال قتدره  1966جتوان  13بتتاريخ  187-66أنشئ هذا البنتك بموجتن الأمتر رقتم 

و   للتجتتتارة البنتتتك التتت -ي القتتترض الصتتتناعي التجتتتار  -القتتترض العقتتتاري التونستتتي  -وجتتتاء ليحتتتل محتتتل البنتتتوت التاليتتتة:  مليتتتون د  ،
عتي، الا تتراكي والزرا دعامتة للقطتاعبنك باريس، وقد اعتبر البنك الو   الجزائتري أداة للتخطتيط المتاو و  -بنك الخصم  -والصناعة 

 ذاتيتتاا، متتع لزراعتتي المستتيرامتتن  القتتروض للقطتتاع  -موضتتوع الائتمتتان  ويتتل وقصتتير الأجتتل  تنفيتتذ خطتتة الدولتتة في -وأهتتم وتائفتته: 
راق التجاريتتتة في خصتتتم الأو  - يقتتتوم البنتتتك كتتتذلك بتتتاقراض المنشتتت ت الصتتتناعية -المستتتاهمة في الرقابتتتة علتتتى وحتتتدات الإنتتتتا  الزراعتتتي 

 ة الخارجية.المساهمة في رأسمال عدة بنوت أجنبية لدعم التجار  -الميدان السك  
  القةةرض الشةةوبي الجزائةةريCPA :  مليتتون دينتتار  15 برأسمتتال قتتدره 1967متتاي  14المتت رخ في  67-75أنشتتئ بموجتتن الأمتتر

كتتزي الجزائتتري ر الصتتندوق الم -جزائتتري، نتيجتتة دمتتج مجموعتتة متتن البنتتوت، وهتتي: القتترض الشتتعبي الجزائتتري )وهتتران، قستتنطينة، عنابتتة( 
 ر، مصر (. البنك المختلط ) الجزائ -الشركة الفرنسية للتسليف  -رسيلية  ركة القروض الم -للقرض الشعبي 

 بنتاء  تغال العموميتة والستياحة والأإضافة إلى وتائفه التقليدية كبنك تجاري أسندت له مهمة  ويل القطاع العمتومي، وخاصتة قطتاع ال
 رة.تقليدية والمهن اكلصناعات القصد تدعيم وترقية ا والري والصيد البحري، كما كان يقوم بتمويل عدد كبير من الم سسات الخاصة
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  بنةةةل الجزائةةةر الخةةةار يBEA  : مليتتتون  20دره قتتتبرأسمتتتال  1967أكتتتتوبر  01المتتت رخ في  204-67تأستتتس بموجتتتن المرستتتوم
بنتتك  -العامتتة  الشتتركة -يتتة البنتتك الفرنستتي للتجتتارة الخارج -دينتتار جزائتتري، وذلتتك بعتتد تتتأميم يتتس بنتتوت وهتتي: القتترض الليتتوم 

 وبنك البحر الأبيض المتوسط. -باركليز 
 يراد، وتتتتأمين قتتروض للاستتتتحيتتث أستتتندت لتته مهمتتتة  ويتتل التجتتتارة الخارجيتتتة وتتتدعيم الصتتتادرات الجزائريتتة، وذلتتتك متتتن ختتلال متتتن  ال

كة ستونا رات فه علتى حستابات  تر وذلتك با ترا 1970المصدرين الجزائريين، وتقد  الدعم الماو مم، وقد توسع  عملياته منذ عام 
 و ركات التعدين الكبرى والنقل البحري، وتكفل بمنحها مختلف القروض.

 (1985-1982المرحلة الثالثة: مرحلة إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية )
كلتة البنتوت، لتى إثرهتا إعتادة هيعن، فقتد تم  ا ياا مع سياسة إعادة اميكلة التي با رتها الدولتة في بدايتة النمانينيتات متن القترن العشتري

كتتبر أزائتتري باعتبارهمتتا لشتتعبي الجاوإضتتفاء المزيتتد متتن التخصتت  في مجتتال نشتتا ها، فتتتم إعتتادة هيكلتتة كتتل متتن: البنتتك التتو   الجزائتتري والقتترض 
 بنكين في تلك الفترة، حيث انبنق عنهما بنكان هما:

  بنةةل الفلاحةةةة والتنميةةةة الريفيةةةBADR  : بعتتتد  1982متتتارس  16المتت رخ في  82-206تأستتتس هتتذا البنتتتك بموجتتن المرستتتوم
لتقليديتة العمليات المصترفية مه بجميع اإعادة هيكلة البنك الو   الجزائري، برأسمال قدره: مليار دينار، حيث أوكل  له إلى جانن قيا

هياكتتل  -ة لفلاحيتتاة الصتتناعات هياكتتل وأنشتط -مهتام  ويتتل: هياكتتل وأنشتتطة الإنتتا  الفلاحتتي وكتتل الأنشتتطة المتعلقتة  تتذا القطتتاع 
 وأنشطة الصناعات التقليدية واكرفية. 

  بنل التنمية المحليةةBDL :  بعتد إعتادة هيكلتة  1985أفريتل  30الصتادر بتتاريخ  85-85أنشتئ هتذا البنتك بموجتن المرستوم
 بتل الجماعتاتطتة متن قارات المخطالقرض الشعبي الجزائري، وهتو عبتارة علتى بنتك إيتداع واستتنمار، أوكلت  لته القيتام بتمويتل الاستتنم

 المحلية، بالإضافة إلى قيامه ببعض النشا ات كمن  القروض بالرهن و ويل القطاع الخاص.
II.3- الإصلاحات قبل صدور قانون النقد والقرض: 

عتتادة إ تتتراكية ومركزيتتة القتترار، وتكريستتاا لنهجهتتا السياستتي والاقتصتتادي القتتائم علتتى الا 1970تبنتت  الستتلطات الجزائريتتة ابتتتداء متتن 
ليتتة ل القتترارات التموييتتث كانتت  كتتحتنظتتيم الجهتتاز المصتترفي التتذي كتتان يرتكتتز علتتى قاعتتدتين أساستتيتين همتتا: مركزيتتة قتترار الاستتتنمار متتن جهتتة، 

لصتتتناعية لم سستتتات ااترجتتتع إلى اككومتتتة، ومتتتن جهتتتة أختتترى  صتتت  البنتتتوت، حيتتتث يتتتتم إستتتناد قطتتتاع معتتتين لكتتتل بنتتتك، متتتع ضتتترورة إدرا  
 سستتات الاقتصتتادية، ينتتة العموميتتة والمبتتين الخز  تحتتول البنتتوت التجاريتتة إلى مجتترد قنتتاة تستتجيل ومحاستتبة للتيتتارات الماليتتة متتا والتجاريتتة فيتته، وبالتتتاو

 وهو ما يستوجن بالارورة إعادة تنظيم كل امياكل المالية للبلاد.
II.1.3-  1971الإصلاح المالي والمصرفي لوام : 

امتة اا متع السياستة العقديتة  ا تيبعض الإصلاحات والتعتديلات علتى السياستة الماليتة والن  هدت بداية السبعينات من القرن العشرين
الصتتادر في  47-71لأمتتر رقتتم اللدولتتة في إ تتار الاقتصتتاد المخطتتط، حيتتث أنشتتئ مجلتتس القتترض واميئتتة التقنيتتة للم سستتات المصتترفية بموجتتن 

مته في خدمتة نت  تنحصتر مهاحيات إضافية للبنك المركتزي بعتدما كاوالمتامن تنظيم البنوت، حيث أعطى هذا الأمر صلا 1971جوان  30
 الخزينة العامة، وذلك بمنحها قروض وتسبيقات بدون قيد أو  رط.

للتنميتتة، وهتتو بنتتك استتتنماري  كامتتتداد للصتتندوق الجزائتتري  1971وفي إ تتار هتتذه الإصتتلاحات تم إنشتتاء البنتتك الجزائتتري للتنميتتة في 
-1970اعي الأول )لمخطتتط الربتتمجتتال متتن  القتتروض  ويلتتة الأجتتل في إ تتار  ويتتل المخططتتات التنمويتتة ومنهتتا احتتل محتتل الخزينتتة العامتتة في 

1973.) 

لعموميتة ايتات الماليتة للم سستات رؤية جديدة من خلامتا تم إستناد مهمتة تستيير ومراقبتة العمل 1971لقد حمل الإصلاب الماو لسنة 
 (22، صفحة 2003لاغ، )بتالية: لنقدية، ونوجز في إ ار هذا الإصلاب، ا اذ الإجراءات الللبنوت، وفرض رقابة صارمة على التدفقات ا

 إمكانية استعمال السحن على المكشوف من  رف الم سسات العمومية لتمويل عمليات الاستغلال؛ 

 ميزانية الدولة؛فيعمومية ال تقوية دور الم سسات المالية في تعبئة الادخار الو  ، عن  ريق المساهمة الإجبارية للم سسات  

 اعي للبنتوت،  يتث لتخصت  القطتإقرار التو ين الإجباري،  يث لا يحق للم سسات التعامل مع أكنر من بنك واحد، وإقترار مبتدأ ا
 يكون كل بنك متخص  في التعامل و ويل قطاع اقتصادي محدد؛

 ليتتات ار ختتاص بعمت الاستتتغلال، وحستتاب الاستتتنمإلتتزام الم سستتات بفتتت  حستتابين فقتتط همتتا: حستتاب الاستتتغلال ختتاص بعمليتتا
 الاستنمار؛

 .دعم الم سسات العمومية التي تواجه عجزا في التسيير 
 وقد أصب  القطاع الماو الجزائري بداية من هذا الإصلاب يتميز بالصفات التالية:
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 التمركز والتو ين، والمقصود رقابة الدولة على جميع المعاملات. -

يتبرره  ار النقتود بشتكل لاكتزي إلى إصتدوهيمنتها علتى النظتام البنكتي، فهتي تعتتبر المتستبن الأول في دفتع البنتك المر تعاتم دور الخزينة  -
فر تة تميتز بالستلبية الما النظتام يالوضع النقدي، كما تتكفل بتوزيع القروض، وتبعتاا لتذلك، فقتد همتر دور النظتام البنكتي، وأصتب  هتذ

 لى مستوى توزيع القروض.سواء على مستوى تعبئة الادخار أو ع

  .الاعتماد على القطاع العام في التمويل، وتهمير القطاع الخاص، با أدى إلى ضعف الادخار الو  -

 عدم قيام البنوت التجارية بعملية البحث عن الموارد، وذلك لسهولة عملية إعادة التمويل. -
البنكيتتة متوستتطة الأجتتل،   ويتتل الم سستتات بواستتطة القتتروض، حيتتث تم إلغتتاء 1978ليتتتم التراجتتع علتتى هتتذه الإصتتلاحات في بدايتتة 

ا إلى هتذه السياستة غالبت ، وقتد أدتوحل  الخزينة محتل النظتام البنكتي في  ويتل الاستتنمارات العموميتة المخططتة بواستطة قتروض  ويلتة الأجتل
ا ا، وأصتبح  نشتا اتهى خزينتهتالموجتودة علت اختزال وتيفة البنوت ودورها في إ ار محاسبي، علتى الترغم متن أنهتا جتاءت لتخفتف متن الاتغوط

رقايقيتة،  و)صتيد عبئتة الادختار اتهتا في تتتميز بالسلبية في توزيع القرض مع تعاتم دور الخزينتة في هتذا المجتال، وقتد أدى ذلتك إلى أضتعاف إراد
كتد سميتة للمست ولين ت  صتريحات الر ن  الت، وبالتاو فقد  يزت هذه الفترة ببداية التخلي عن النهج الا تراكي، ولو كا(870، صفحة 2019

 دائماا أن الاختيار الا تراكي لا رجعة فيه.
II.2.3-  1986الإصلاح المصرفي من خلال قانون القرض والبنل لوام: 

انهيتتار ستتتعر صتتترف و ر البتتتترول نتيجتتة للأزمتتتة المزدوجتتة التتتتي عا تتتها الاقتصتتاد الجزائتتتري في منتصتتتف النمانينتتات بستتتبن انخفتتاض أستتتعا
والبنتتك، حيتتث تم  المتعلتتق بنظتتام القتترض 1986أوت  19الصتتادر في  12-86بموجتتن القتتانون رقتتم  1986ولار، تهتترت إصتتلاحات التتد

 سستات وم التذي يستير الم تار القتانإدخال إصلاب جذري على الوتيفتة البنكيتة متن أجتل إرستاء المبتادم العامتة للبنتوت العموميتة، وتوحيتد الإ
 عها.لقروض بمختلف أنواال من  امجييس الر ية والمردودية والأمان في تسيير البنوت العمومية، خاصة في المصرفية، حيث تم اعتماد مقا

 (495-494، الصفحات 2004)بن علي و كتو ، ويمكن إيجاز أهم المبادم والقواعد التي تامنها هذا القانون فيما يلي: 
  ة الاقتصتتادية ) ة الاتترورية للتنميتتارد الماليتإ تترات الجهتاز المصتترفي في تتتوفير المتتو تقلتي  دور الخزينتتة العامتتة في مجتال  ويتتل الاستتتنمارات، و

 إلا أن القانون لم ياع آليات لذلك (.

  .استعادة البنك المركزي لوتائفه التقليدية ودوره كبنك للبنوت 

 لى مستويين.عام مصرفي ة نظالفصل بين البنك المركزي كمقرض أخير وبين نشا ات البنوت التجارية، الأمر الذي سم  باقام 

  ق نهتا خلتوأصتب  بامكا    للقرض،استعادة البنوت وم سسات التمويل لدورها في تعبئة الادخار وتوزيع القروض في إ ار المخطط الو
 ديتة استترجاعها واكتلقتروض وكيفالائتمان دون تحديتد لمدتته أو الأ تكال التتي يأختذها، كمتا استتعادت البنتوت حتق متابعتة استتخدام ا

 من مخا رها.

لتتو   للقتترض، التتذي امفهتتوم جديتتد في مجتتال ضتتبط وتستتيير القتتروض يتمنتتل في المخطتتط  26في المتتادة  12-86كمتتا أدختتل قتتانون 
 يعمل على تحديد ما يلي:

 حجم و بيعة مصادر القروض الداخلية والقروض التي  نحها كل م سسة قرض؛ 

 حجم القروض الخارجية التي يمكن رصدها وتعبئتها؛ 

 مستوى تدخل البنك المركزي لتمويل الاقتصاد؛ 

 .كيفية ونمط تسيير مديونية الدولة 
 ة، هما:اف والرقابو دف إعطاء دور هام لابط وتوجيه النظام المصرفي فقد أنشئ  بموجن هذا القانون هيئتان للإ ر 

اد احتياجتات الاقتصت ين الاعتبتارللقترض بالأختذ بعتيستشار المجلتس التو   للقترض في تحديتد السياستة العامتة  المجلس الوطني للقرض: -أ
ستات المرتبطتة لتس باعتداد الدراوم هتذا المجالو  ، وخصوصاا ما تعلق بتمويل مخططات وبرامج التنمية الاقتصادية والوضعية النقدية للبلاد، ويقت

 صادية الو نية. مية الاقتوبرامج التن بسياسة القرض والنقد، وكل الأمور المرتبطة بطبيعة وحجم وتكلفة القرض في إ ار مخططات
قتتة بتنظتتيم لمقتتاييس ذات العلاابعتتة جميتتع يتترأس اللجنتتة التقنيتتة للبنتتك محتتافر البنتتك المركتتزي، واللجنتتة مكلفتتة بمتا اللجنةةة التقنيةةة للبنةةل: -ب

ا، وتهتتدف لمراقبتتة المخولتتة متتا لستتلطات الوتيفتتة البنكيتتة، كمتتا تستتهر اللجنتتة علتتى ضتتمان تطبيتتق التنظيمتتات والتشتتريعات القانونيتتة والبنكيتتة تبعتتاا 
 الصلاحيات المخولة للجنة إلى تشجيع الادخار ومراقبة وتوزيع القروض.
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II.3.3-  1988تكييف النظام المصرفي مع قوانين الإصلاحات الاقتصادية الصادرة عام  
رنتامج لستلطات الجزائريتة إلى تطبيتق بتصتادية دفتع باإلا أن استمرار الأزمتة الاق 12-86رغم الإصلاحات المصرفية الواردة في القانون 

 01-88بصتدور القتانونين رقتم  ، وذلتك 1988إصلاحي واسع مس مجموع القطاعات الاقتصادية بما فيها البنوت العمومية ابتداء من عام  
 12 لعامتة الاقتصتادية المت رخين فياات والمتامن علاقة النظام المصرفي بالم سست 06-88والمتامن توجيه الم سسات العمومية، والقانون رقم 

م سستتتات  صتتتبح  البنتتتوت، حيتتتث أصتتتبح  البنتتتوت أكنتتتر استتتتقلالية في إدارة مواردهتتتا الماليتتتة وفي متتتن  القتتتروض، وبتتتذلك أ1988جتتتانفي 
التتي يعيشتها  ات الجديتدةالمتغتير  صرفية وفتقاقتصادية تهدف إلى تحقيق الرب  والمردودية، ولقد كان  هذه القوانين تهدف إلى إصلاب المنظومة الم

 الاقتصاد الو   من خلال:
 تأكيد دور البنك المركزي في الإ راف على السياسة النقدية وتوجيهها؛ -

 سبي؛وازن المحااعتبار البنك كشخصية معنوية تجارية ذات رأس مال، و اتع لمبتدأ الاستتقلالية الماليتة والت -

 الاقتصاد الو  ؛ تحديد سقف القروض المصرفية الموجهة لتمويل  -

 السماب للبنوت العامة بتقد  القروض المتوسطة والطويلة الأجل في إ ار مخطط القرض؛  -

 عدم إلزام الم سسات بمبدأ إجبارية التو ين البنكي؛  -

 إلغاء النظام الخاص برخ  الاستيراد، وتعوياه بنظام ميزانية العملة الصعبة. -

 
لإجتراءات لمنتوط  تا، بستبن اادور الجديد إلا أنه يمكن القول أن البنوت العمومية لم ترقى إلى الرغم الإصلاحات المشار إليها سابقاا، 

مانيتتة  تتن  تستتهيلات الائتلا يتتث أصتتبح   والقتتوانين المقيتتدة لأنشتتطتها والتتتي لم  كنهتتا متتن القيتتام بتتدورها الكامتتل في عمليتتة الوستتا ة الماليتتة،
إلى  في تقتتد  الستتيولة جتتز البنتتوتعادة أعبتتاء القتتروض المشتتكوت في تحصتتيلها، الأمتتر التتذي أدى إلى بموجتتن قتترارات إداريتتة بتتا ترتتتن عليتته زيتت

 الم سسات العامة، بل لجأت إلى  لن تسهيلات من البنك المركزي لمواجهة الوضع.
 ب جتذري متا يتما تىصتلاتتدخل لإتهذه الوضعية الصعبة التي مرت  ا المنظومة المصرفية خلال هذه الفترة جعل  السلطات المعنيتة 

 .1990أفريل  14الم رخ في  10-90واقتصاد السوق، من خلال إصدار قانون النقد والقرض 
III -  10-90قانون النقد والقرض: 

لاقتصادية متا زالت  مستتمرة،  اإلا أن الأزمة  01-88المعدل والمتمم له، والقانون  06-88والقانون  12-86رغم إصدار القانون 
بالقيتتتام بمهامهتتتا   لا للبنتتتوتو الإصتتتلاحات لم تتتتأئ بنتتتتائج مرضتتتية، حيتتتث أنهتتتا لم تستتم  للم سستتتات بتحستتتين وزيتتتادة إنتاجهتتتا،  كمتتا أن هتتتذه

لنقتتد اإصتتدار قتتانون  لوهتتذا متتن ختتلا كوستتيط متتاو، بتتا استتتدعى الستتلطات النقديتتة إلى تعزيتتز وتقويتتة النظتتام المتتاو قصتتد تحقيتتق أكتتبر فعاليتتة،
 .1990أفريل  14في  الم رخ 10-90والقرض رقم 

ل قتصتتاد الستتوق، متتن أجتتتاالمتعلتتق بالنقتتد والقتترض منتتل منعطفتتتا حاسمتتا فرضتته منطتتق التحتتول إلى  10-90إن إصتتدار القتتانون رقتتم 
تطتور  المصترفي علتى مستار رض النظتامالقااء على نظام  ويل الاقتصاد التو   القتائم علتى المديونيتة والتاتخم، حيتث وضتع قتانون النقتد والقت

   يز باعادة تنشيط وتيفة الوسا ة المالية، وإبراز دور النقود والسياسة النقدية.جديد 

III.1-  10-90مضمون قانون النقد والقرض: 
متتتن قبتتتل التتترئيس  1990أفريتتتل  14الموافتتتق لتتتت  1410رماتتتان  19 بتتتتاريخ  10-90لقتتتد تم الموافقتتتة علتتتى قتتتانون النقتتتد والقتتترض 

 الشاذو بن جديد.
قتتانوم ديتتة، أو بالشتتكل اللكتلتتة النقئل المتعلقتتة بتتالنقود والبنتتوت، ستتواء تعلتتق الأمتتر بالإصتتدار النقتتدي، ومراقبتتة اوقتتد  تتل كتتل المستتا

  للبنوت، أنشطة البنوت، مراقبة البنوت، ومعايير التسيير...الخ، وذلك ضمن ثمانية أبواب رئيسية هي:
 حماية المودعين والمقترضين؛  -5        النقد؛                                          -1
 تنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس الأموال؛ -6   هيكل البنك المركزي وتنظيم عملياته؛              -2
 العقوبات الجزائية؛  -7       التنظيم البنكي؛                                 -3
  أحكام انتقالية ومختلفة.       -8        مراقبة البنوت والم سسات المالية؛               -4

قتانوم  لأحكتام التواردة فيالغتى صتراحة وقد ألغى قانون النقد والقرض كل القوانين والأحكام التي تتعارض مع الأحكام الواردة فيه، وأ
عتد لمصترفية وياتبط قواانظم الوتيفتة ي يت، اللذان كانا يمنلان قانونا لمرحلة معينتة، وباعتبتاره القتانون الوحيتد التذ1988وجانفي  1986أوت 

  في إ ار أحكامه.  لذلك فان دراسة هيكل النظام المصرفي وآليات عمله سوف تتم 1990العمل المصرفي منذ صدوره في أفريل 
III.2- هيكل النظام المصرفي على ضوء قانون النقد والقرض: 
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ة نتتك المركتتزي والستتلط يكتتل الب م البنكتي الجزائتتري ستتواء تعلتتق الأمتترلقتد أدختتل قتتانون النقتتد والقتترض تعتتديلات مهمتتة في هيكتتل النظتتا
 أياتتاا وبموجتتن تمفي الجزائتتر، كمتتا  متتالاا متتاالنقديتتة أو  يكتتل البنتتوت، ولأول متترة منتتذ قتترارات التتتأميم، تم الستتماب للبنتتوت الأجنبيتتة بتتأن تقتتيم أع

 نفس الأحكام السماب بانشاء بنوت خاصة.
 كون من ثلاثة مستويات:وأصب  اميكل المصرفي يت

 بنك الجزائر؛ 
 البنوت والم سسات المالية؛ 
 .هيئات الرقابة في النظام المصرفي الجزائري 

III.3- البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية: 
 ما يلي:لقد تامن قانون النقد والقرض العديد من المواد المسيرة للبنوت والم سسات المالية نوضحها في

الرئيستية و خاص معنويتة مهمتهتا العاديتة متن قتانون النقتد والقترض التتي جتاء فيهتا متا يلتي: البنتوت أ ت 114بموجن المتادة  رية:البنوك التجا -أ
ف الأعمتال التتي كلفت   تا من هذا القانون،  يث تتاتمن هتذه المتواد وصت 113و 112و 111و 110إجراء العمليات المصوغة في المواد 
 لتالية:البنوت، وهي تنحصر في النقاط ا

 
 تلقي الودائع من الجمهور؛  -

 من  القروض؛  -

 توفير وسائل الدفع اللازمة ووضعها تح  تصرف الزبائن والسهر على إدارتها.  -
، ق المصتترفية حاليتتاا صتتة متتن الستتو حوكتتد ضتتمن البنتتوت التجاريتتة، البنتتوت التجاريتتة العامتتة وهتتي المملوكتتة للدولتتة، وتستتتحوذ علتتى أكتتبر 

يتتة لريفيتتة؛ بنتتك التنموالتنميتتة ا هتتذه البنتتوت هتتي: البنتتك التتو   الجزائتتري؛ القتترض الشتتعبي الجزائتتري؛ بنتتك الفلاحتتة% متتن الستتوق و  93بنحتتو 
 المحلية؛ صندوق التوفير والاحتياط؛ بنك الجزائر الخارجي.

ة مهمتهتتا الأساستتي ص معنويتتةمتتن قتتانون النقتتد والقتترض الم سستتات الماليتتة علتتى أنهتتا: أ تتخا 115عرفتت  المتتادة  المؤسسةةات الماليةةة: -ب
البنتتوت دون  الإقتتراض علتتى غتترار قتتوم بمهتتامتوالعاديتتة القيتتام بالأعمتتال المصتترفية متتا عتتدا تلقتتي الأمتتوال متتن الجمهتتور، بمعتت  أن الم سستتات الماليتتة 
 الأجل. خارات  ويلةة والادض المساهماستعمال أموال الغير، فالمصدر الأساسي للأموال المستعملة تتمنل في رأس مال الم سسة المالية وقرو 

ائتري، ويعتود واعتد القتانون الجز ئتر  اتع لقأتاب قانون النقد والقرض إنشاء فروع لبنوت وم سسات مالية أجنبيتة في الجزا الفروع الأ نبية: -ج
قترار صتادر عتن  ن، ويتجستد ذلتك فيمتن القتانو  127منت  التراخي  لمجلس النقد والقرض الذي يقرر المتن  أو الترفض وفتق متا جتاء في المتادة 

ابعتتة لم سستتات ال بانشتتاء فتتروع ت هتتذا المجتتفيمحتافر بنتتك الجزائتتر، وهتتذا الترختتي  خاضتتع لمبتتدأ المعاملتتة بالمنتتل، بمعتت  أنته تتتتم المستتاهمة الأجنبيتتة 
الجزائتري،  ة للقتانونيتة الخاضتعستات المالمالية أو بنوت توجد مقراتها خار  الجزائتر، ويمكتن أن تكتون في  تكل مستاهمة في رأسمتال البنتوت والم س

 سات. ريطة أن تكون للرعايا أو الشركات الجزائرية نفس الامتياز في البلاد الأصلية مذه البنوت والم س
إقامتة فتروع البنتوت   روط تأستيس أي بنتك أو م سستة ماليتة و تروط 1993جانفي  03الم رخ في  01-93وقد حدد النظام رقم 

 روط المطلوبة نذكر منها:وم سسات مالية أجنبية، ومن هذه الش
 تحديد برامج النشاط؛  -

 الوسائل المالية والتقنيات المستخدمة؛  -

 القانون الأساسي للبنك أو الم سسة المالية. -

III.4- البنوك والمؤسسات المالية الجديدة بود صدور قانون النقد والقرض: 
ة ستن 1998خصوصتا بعتد  يتستارع و قطاع الخاص التو   والأجنتبيإثر صدور قانون النقد والقرض بدأ انفتاب القطاع المصرفي اتجاه ال

بنتك وم سستة ماليتة عموميتة وخاصتة  26أصب  القطتاع المصترفي الجزائتري يتكتون متن  2001انتهاء إكاز برنامج التعديل اميكلي، وفي نهاية 
ن أهتتم البنتتوت يتتد والمواصتتلات، ومتتاليتتة للبر والمصتتالا الم ومختلطتتة معتمتتدة متتن مجلتتس النقتتد والقتترض، بالإضتتافة إلى بنتتك الجزائتتر والخزينتتة العموميتتة

 والم سسات المالية التي أنشئ  عقن إصدار قانون النقد والقرض ما يلي:
 كان  البنوت الخاصة الجزائرية كما يلي:  2001مع نهاية  البنوك الخاصة الجزائرية: -أ
 .27/07/1998والقرض بتاريخ  ( وتم اعتماده من قبل مجلس النقد  EL KHALIFA) الخليفة بنك -
 .24/09/1998( وتم اعتماده في   BCIA) البنك التجاري والصناعي الجزائري -
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 .28/10/1999وتم اعتماده في   ( CABالمجمع الجزائري البنكي )  -
 .30/04/2000وتم اعتماده في  ( BGMالبنك العام للبحر الأبيض المتوسط )  -
عتام  نتك مختتلط إلى غايتةة أجنبيتة وببد من الإ تارة أن مجلتس النقتد والقترض قتام باعتمتاد ستبعة بنتوت خاصتلاالبنوك الخاصة الأ نبية:  -ب

 وهم: 2002
 اتتع نشتتا ات البنتتك و ، وهتتو عبتتارة عتتن بنتتك تجتاري ستتعودي جزائتتري، 1990ديستمبر  06بنتك البركتتة المختتتلط: حيتتث تم تأسيستته في  -

ينمتتتا تعتتتود ملكيتتتة ب % 51قتتتع ع حصتتت  رأس مالتتته بشتتتكل يعطتتتى للجانتتتن الجزائتتتري أغلبيتتتة بواإلى قواعتتتد الشتتتريعة الإستتتلامية، ولقتتتد تم توزيتتت
 من رأس المال للجانن السعودي. % 49
 .18/05/1998وذلك بتاريخ   (  ( Cite Bankسيتي بنك -
 .24/09/1998وذلك بتاريخ   ( ABCالبنك العربي التعاوم )  -
 .27/10/1999وذلك بتاريخ  ( Natexis Amana Banqueناتكسي أمانة بنك )  -
 .04/11/1999وذلك بتاريخ   ( Society generaleالشركة العامة )  -
 .08/10/2000وذلك بتاريخ  ( Al Ryan Algerian bankبنك الريان الجزائري )  -
 .15/10/2001وذلك بتاريخ   ( Arab bankالبنك العربي )  -
 .31/01/2002وذلك بتاريخ   ( BNP Paribasالبنك الو   لباريس )  -
 يوجد سبع م سسات مالية التي تم اعتمادها من  رف مجلس النقد والقرض وهي: المؤسسات المالية: -ج
س أمتتوال خاصتتة بمستتاهمة رؤو  1995متتاي  07(: هتتو عبتتارة عتتن بنتتك ختتاص تم تأسيستته في  Union Bankالبنتتك الاتحتتادي )    -

إلى  لاستشتتارات الماليتتةر تتادات واجمتتع الادختتار،  ويتتل العمليتتات الدوليتتة وتقتتد  النصتتائ  والإوأجنبيتتة، وتتمحتتور نشتتا ات هتتذا البنتتك حتتول 
 الزبائن.

 .28/06/1997( وذلك بتاريخ   ( SALEMالسلام -
 .08/08/1998( وذلك بتاريخ  Mouna Bank)  و مونا بنك - 06/04/1998وذلك بتاريخ  (  Finalepفينالاب ) -
 .21/02/2000( وذلك بتاريخ  Algerian international bankري ) البنك الدوو الجزائ -
 .09/01/2001( وذلك بتاريخ  Sofinance) سوفي ناس بنك -
 .20/02/2002( وذلك بتاريخ  Arab Leasing corporationالقرض الإيجاري العربي للتعاون )  -

IV -  المتولق بالنقد والقرض 11-03الأمر رقم: 
ما تى أكنتر متع تحريتر بتأستيس محتيط بنكتي ومتاو جديتد يت 1990أفريتل  14الصتادر في  10-90نقتد والقترض لقد سم  قانون ال

لعتتام لقواعتتد ة بتحديتتد الإ تتار اة اكقيقيتتالاقتصتتاد وقواعتتد ومعتتايير العمتتل المصتترفي علتتى المستتتوى العتتالمي، إذ متتن  لبنتتك الجزائتتر الستتلطة النقديتت
 الخاصة بالنشاط والعمل المصرفي وفق معايير اقتصاد السوق.عمل المنافسة، وسم  للبنوت العمومية و 

 تتار صتترفي يتتم في إلماأصتب  العمتل  إضتافة إلى العمتل البنكتتي المرتكتز علتى الر تتد الاقتصتادي والطتابع التجتتاري والمنافستة إلى حتد متتا،
تي  كتن متن إرستاء اميكيتة اللازمتة التطتاء الدينللتبلتور وإعالمراقبة وتحمل الخطر، ولكن لم يلبث هذا المناخ الجديد الذي بدأ يميز النظتام المصترفي 

عترف بأزمتتة بنتتك  ن ختتلال متتامتأستس المنافستتة في الستوق المصتترفي، حتتل حتدث  الصتتدمة التتتي  نلت  في أزمتتة القطتتاع البنكتي الختتاص، وذلتتك 
 ابة المصرفية.في الرق من أجل تغطية النغرات الموجودة 2003الخليفة والبنك الصناعي والتجاري، مذا كان  إصلاحات 

IV.1-  2003قانون النقد والقرض قبل عام إصلاحات: 

 مجموعة من النصوص التنظيمية تعدله وتتممه، ومن أهمها: 10-90لقد تل  قانون النقد والقرض 
وانتن هتذا التعتديل الج حيث متس: 2001فيفري  27الصادر في  10-90المودل والمتمم لأحكام القانون  01-01الأمر رقم  /1

 ين:ا الأمر لبلوغ هدفإصدار هذ الإدارية فقط في تسيير البنك المركزي دون المساس بصلن القانون ومواده المطبقة في ذلك الوق ، وتم
 التمكن من خلق الانسجام بين السلطة التنفيذية ومحافر بنك الجزائر؛ 

 ط الأمنتل ديتة، وتحقيتق الترابلالية النققرض ( قصد إرساء الاستقالفصل بين مجلس إدارة بنك الجزائر والسلطة النقدية ) مجلس النقد وال
 بين مختلف مكونات الصرب الم سسائ.

التتواو  إدارتته يتتولاه علتىالمركتزي و  لنقد والقترض: فتستيير البنتكحيث قام هذا الأخير بالفصل بين مجلس إدارة البنك المركزي ومجلس ا
ئيستتاا، ر افر يتكتتون متتن المحتت الإدارة: محتتافر يستتاعده ثلاثتتتة نتتواب محتتافر ومجلتتس الإدارة ) بتتدلاا متتن مجلتتس النقتتد والقتترض ( ومراقبتتان،   مجلتتس

 ونواب المحافر كأعااء، وثلاثة موتفين سامين يعينهم رئيس الجمهورية  . 
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 المستتتائل كفتتتاءتهم في  أمتتتا مجلتتتس النقتتتد والقتتترض فيتكتتتون متتتن: أعاتتتاء مجلتتتس إدارة بنتتتك الجزائتتتر وثتتتلاث  خصتتتيات  تتتتارون  كتتتم
نته أإلا  01-01ا الأمتر تي جتاء  تالاقتصادية والنقدية، وهكذا صار عدد أعاتائه عشترة بعتدما كتان ستبعة. والملاحتر أنته رغتم التعتديلات الت

  فية.رئيس اللجنة المصر و د والقرض حيث يبقى محافظاا للبنك المركزي ورئيس مجلس الإدارة ورئيس مجلس النق لم ينق  من صلاحيات المحافر
قتتد لماليتتة والصتتادر عتتن مجلتتس الناالمتعلتتق بالرقابتتة الداخليتتة للبنتتوت والم سستتات : 2002أ تةةوبر  28المةةؤرف فةةي  03-02الأمةةر رقةةم  /2

وأنظمتة  صتاا تحليتل المختا ريقهتا، خصو بة الداخلية التي يجن علتى البنتوت والم سستات الماليتة تطبوالقرض، وكان يهدف إلى تحديد مستوى الرقا
 مراقبتها والتحكم فيها،  يث جاء هذا الن  التنظيمي موضحاا في مواده ما يلي:

 مراقبة العمليات والإجراءات الداخلية؛ 

 التنظيم المحاسبي ومعالجة المعلومات؛ 

 ا ر أستتعار الفائتتدةام قيتتاس مختتتتائج، المتاتمن اختيتتار وقيتاس مختتا ر القتترض، نظتام قيتتاس مختا ر الصتترف، نظتنظتام قيتتاس المختا ر والن 
 وكذا نظام قياس مخا ر النظام؛

 نظام المراقبة والتحكم في المخا ر؛ 

  .نظام المعلومات والوثائق 

 
IV.2- أزمة المصارف الخاصة: 

لتذي زائتر، ففتي الوقت  الختاص في الجبمنابة الصدمة التي  هدها القطاع المصترفي اكان إفلاس بنك الخليفة والبنك الصناعي والتجاري 
وبتتدأت  تحتتتل مستتاحة معقولتتةريجياا، و تهتترت فيتته بتتوادر تحريتتر الستتوق المصتترفي والمنافستتة وبتتدأت البنتتوت الخاصتتة الو نيتتة والأجنبيتتة تتموقتتع تتتد

لان  الاقتصتاديين، جتاء الإعتات التفاؤل علتى المهتمتين والمتعتاملين، وتهور علام 2002% عام  12حصتها السوقية في النمو حيث بلغ  
ملين ة الجمهتتتور والمتعتتتاتزعزعتتت  ثقتتتعتتتن إفتتتلاس البنكتتتين ليعيتتتد الوضتتتع إلى نقطتتتة البدايتتتة، أيتتتن  تتتهدت الستتتاحة المصتتترفية الجزائريتتتة تراجعتتتاا، و 

ط المصترفي لعموميتة علتى النشتااة البنوت إلى سابق عهده  يمن الاقتصاديين في القطاع المصرفي الخاص الو   والأجنبي بشكل عام، وعاد الأمر
 وتراجع المنافسة في السوق المصرفي الجزائري.

ة، فحستن تصتري  زينتة الدولتوبعد إفلاس كل من بنك الخليفة والبنك الصناعي والتجاري وما ترتن عن ذلك من خستائر تحملتهتا خ
ينمتا كلتف إفتلاس البنتك الصتناعي بمليتار دولار،  1.3الخليفتة وحتده كلتف خزينتة الدولتة رئيس اككومة السابق أحمد أويحي فان إفلاس بنتك 

ن  تتأنها ضتتبط الآليتتات التتتي متت مليتتون دولار، قامتت  الستتلطات العموميتتة باعتتادة النظتتر في التشتتريع المصتترفي، وخاصتتة 200والتجتتاري حتتواو 
أوت  26الصتادر في  11-03الأمر بتاستدعى تعتديل قتانون النقتد والقترض نشاط البنوت، وعدم تكرار حالات التعنر الماو ما، الأمر الذي 

2003. 
IV.3-  11-03مضمون الأمر: 

تي يجتن صدق أهمية المكانتة التوالمتعلق بالنقد والقرض، يعتبر نصاا تشريعياا يعكس ب 2003أوت  26الصادر في  11-03إن الأمر 
، متتع التأكيتتد علتتى 10-90القتتانون  متتدعماا لأهتتم الأفكتتار والمبتتادم التتتي تجستتدت في أن يكتتون عليهتتا النظتتام المصتترفي الجزائتتري، إذ أنتته جتتاء

 ومجلتتس النقتتد والقتترض فيمتتا  تت  ، والتتتي تتمنتتل أساستتاا في الفصتتل بتتين مجلتتس الإدارة01-01بعتتض التعتتديلات الجزئيتتة التتتي جتتاء  تتا الأمتتر 
 اميكل التنظيمي للبنك المركزي.

من التزامتتات الجزائتتر في ضتت، وجتتاء 10-90قتتانون النقتتد والقتترض  142بتتة قتتانون جديتتد يلغتتي في مادتتته بمنا 11-03لقتتد كتتان الأمتتر       
وخاصتتة بعتتد  لمقتتاييس العالميتتة،التكيتتف متتع لالميتتدان المتتاو والمصتترفي، واستتتجابة لتطتتورات المحتتيط المصتترفي الجزائتتري، وإعتتداد المنظومتتة المصتترفية 

 .BCIAاعي الجزائري إفلاس بنك الخليفة والبنك التجاري والصن
 (2003زائرية، )الجريدة الرسمية للجمهورية الجمادة في ثمانية كتن رئيسية، وهي:  143ويحتوي هذا الأمر على 

 التنظيم المصرفي -5 النقد -1
 مراقبة البنوت والم سسات المالية -6 هيكل بنك الجزائر وتنظيمه وعملياته -2
 الصرف وحركات رؤوس الأموال -7 صلاحيات بنك الجزائر وعملياته -3
 العقوبات الجزائية -8 مجلس النقد والقرض -4
IV.4-  11-03أهداف الأمر: 

 كان يهدف هذا التعديل إلى تحقيق ثلاثة أهداف، وهي:
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 السماح لبنل الجزائر بممارسة أحسن لصلاحياته عن طريق: /1
  بنك الجزائر؛الفصل بين صلاحيات مجلس النقد والقرض وصلاحيات مجلس إدارة 

 لإ تتراف، لتنظتتيم، واتوستتيع صتتلاحيات مجلتتس النقتتد والقتترض، التتذي خولتت  لتته صتتلاحيات السياستتة النقديتتة، وسياستتة الصتترف، وا
 ونظم الدفع؛  

  متتتتدادها بالوستتتتائل امتتتتة متتتتا وإعتتتتتدعيم استتتتتقلالية اللجنتتتتة المصتتتترفية وتفعيتتتتل دورهتتتتا في مراقبتتتتة أنشتتتتطة البنتتتتوت، وذلتتتتك باضتتتتافة أمانتتتتة
 الكافية لممارسة مهامها على أحسن وجه.  والصلاحيات

 تقوية الاتصال والتشاور بين بنل الجزائر والحكومة عن طريق:  /2
 إنشاء لجنة مشتركة بين بنك الجزائر ووزارة المالية لتسيير الأرصدة الخارجية والدين الخارجي . 

 ،ادية وماليتة تقتارير دوريتة اقتصتبت الدوليتة وإعتلام مختلتف الم سستا إثراء  روط ومحتوى التقارير الاقتصادية والمالية وتستيير بنتك الجزائتر
 حول بنك الجزائر.

 لبلاد.التداول الجيد للمعلومات الخاصة بالنشاط المصرفي والماو، والعمل على توفير الأمن الماو ل 

 توفير أحسن حماية للبنوك ولادخار الجمهور عن طريق:  /3

 د العمتتل الفين لشتتروط وقواعتتة علتتى المختتبتراختتي  اعتمتتاد البنتتوت ومستتيريها، وإقتترار العقوبتتات الجزائيتت تتتدعيم الشتتروط والمعتتايير المتعلقتتة
 المصرفي. 

 .إنشاء صندوق التأمين على الودائع الذي يلزم البنوت التأمين على جميع الودائع 

 .توضي  وتدعيم  روط عمل مركزية المخا ر 

 أو مسيري البنوت. يمنع  ويل نشا ات الم سسات التابعة لمس وو 

 ترف بنتتك  تتهتتتا الأساستتتي متتتن تمتتتاد نظامتقويتتة صتتلاحيات جمعيتتتة المصتتترفيين الجزائتتتريين ) جمعيتتتة المصتتتارف والم سستتتات الماليتتتة ( واع
 الجزائر.

متتتع  تتا محتتافر بنتتك هتتو تقلتتي  الصتتلاحيات التتتي كتتان يت 11-03وكانتت  متتن بتتين أهتتداف تعتتديل قتتانون النقتتد والقتترض بتتالأمر 
متتن  10-90قتانون تمتتع  تتا وفقتاا لللتتتي كتان يلجزائتر، والتتي كانتت  محتل تنتازع بينتته وبتين وزيتر الماليتتة، وبالتتاو تقلتي  استتتقلالية بنتك الجزائتر اا

اعي بنتك التجتاري والصتنليفتة والجهة، ومن جهة أخرى تدعيم الإ تراف والرقابتة علتى البنتوت خاصتة بعتد الأزمتة التتي أحتدثها إفتلاس بنتك الخ
 زائري.الج
V-  04-10الأمر رقم: 

صتتب  النظتتام المصتترفي أ 2003في عتتام  10-90بعتتد أزمتتة المصتتارف الخاصتتة، والتعتتديلات التتتي حتتدث  علتتى قتتانون النقتتد والقتترض 
امتر أو و  تتل وجتود قتوانين ن جهتة، وفيالجزائري يرتكز علتى البنتوت العموميتة، في تتل ثقتة المتوا نين  تا، وذلتك بستبن تيقتنهم بعتدم إفلاستها مت

نتوت الخاصتة الجزائريتة ظمها لا تلائم البان  في معتنظم العمل المصرفي في الجزائر التي كان ما الأثر الكبير على النظام المصرفي الجزائري، والتي ك
 من جهة أخرى. 

V.1-  2010إصلاحات قانون النقد والقرض قبل عام: 
 نظيمية تعدله وتتممه، ومن أهمها:مجموعة من النصوص الت 11-03لقد تل  قانون النقد والقرض 

  اختل سات الماليتة التتي تنشتط دالخاص باكد الأدنى لرأس المال للبنوت والم س :2004مارس  04الصادر في  01-04النظام رقم
مليتون  10لماليتة بتت: والم سستات ا مليتون دينتار جزائتري، 500الجزائر، فقتانون النقتد والقترض حتدد اكتد الأدنى لترأس متال البنتك بتت: 

 لم سسات المالية.مليون د  ل 500مليار د ، و 2.5د ، في حين حدد هذا القانون اكد الأدنى لرأس مال البنك بت: 
برأسمتتال ختتاص  -ت الخاصتتة إعتتلان فشتتل تجربتتة البنتتو  2005بعتتد أزمتتة بنتتك الخليفتتة والبنتتك الصتتناعي والتجتتاري،  تتهدت نهايتتة عتتام 

كتين الخاصتين وهمتا: مت  والقاضتي بستحن الاعتمتاد متن البن 2005ديستمبر  28بتتاريخ وذلك بقرار مجلس النقد والقترض  -و   
ات اكتد الأدنى قيتق متطلبتبنك وأركو بنك، بطلن منهمتا حستن بيتان مجلتس النقتد والقترض، بعتدما تبتين ممتا عتدم قتدرتهما علتى تح

ضتتتي بستتتحن الاعتمتتتاد متتتن   ، والقا2005ستتتمبر دي 27لتتترأس المتتتال الختتتاص بتتتالبنوت، وذلتتتك بعتتتد قتتترار اللجنتتتة المصتتترفية المتتت رخ في 
 الشركة الجزائرية للبنك  .

للجنتة المصترفية، وكتذا الإعتلان ابقترار متن  2006وتم سحن الاعتمتاد متن البنتك القطتري  الريتان   والبنتك العتام المتوستط عتام      
طتتاع المصتترفي الختتاص، النقتتة في الق، بتتا إلى أدى إلى فقتتدان 2007وفروعتته في عتتام  Union Bankعتتن تصتتفية بنتتك الاتحتتادي 

 وسحن الأفراد والمتعاملين الاقتصاديين لأرصدتهم من البنوت الخاصة.  
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  نك الجزائتر، وبصتفة عامتة ويتعلق بشروط تكوين الاحتيا ي الإجباري لدى ب: 2004مارس  04الصادر بتاريخ  02-04النظام
 كحد أقصى.  % 15يصل هذا المعدل حل 

  اع فية، حيث تقتوم البنتوت بايتدويتعلق هذا القانون بنظام ضمان الودائع المصر : 2004مارس  04ر بتاريخ الصاد 03-04النظام
لتة عتدم عتويض المتودعين في حالدى صندوق ضمان الودائع المصترفية، وذلتك  تدف ت من إجماو الودائع % 1علاوة نسبية تقدر بت: 

    إمكانية حصومم على الودائع.
  كات بتتتتتتتدون ويتعلتتتتتتتق بترتيبتتتتتتتات الوقايتتتتتتتة متتتتتتتن إصتتتتتتتدار الشتتتتتتتي: 2008 ةةةةةةةانفي  20لصةةةةةةةادر بتةةةةةةةاريخ ا 01-08النظةةةةةةةام رقةةةةةةةم

 لجزائر.اومكافحتها، والتي يشارت فيها كل من البنوت والخزينة العمومية والمصالا المالية لبريد  رصيد
  لم سستات الماليتة التتي تنشتطوا الخاص باكتد الأدنى لترأس المتال للبنتوت: 2008ديسمبر  23الصادر بتاريخ  04-08النظام رقم 

مليتتتون د  بالنستتتبة  500و ملايتتتير 3مليتتتار د ، و 10داختتتل الجزائتتتر، فلقتتتد حتتتدد هتتتذا النظتتتام اكتتتد الأدنى لتتترأس متتتال البنتتتك بتتتت: 
 للم سسات المالية. 

  ستية ص الطبيعيتين متن جنيتعلتق  ستابات العملتة الصتعبة الخاصتة بالأ تخا: 2009فيفةري  17المؤرف في  01-09النظام رقم
 أجنبية، المقيمين وغير المقيمين، والأ خاص المعنويين غير المقيمين.

  ءاتها.يتعلق بعمليات السياسة النقدية وأدواتها وإجرا: 2009ماي  26المؤرف في  02-09النظام رقم 
  نشرها.ات المالية و يتامن إعداد الكشوف المالية للبنوت والم سس :2009أ توبر  18المؤرف في  05-09النظام رقم 

V.2-  04-10مضمون الأمر رقم: 

النقتتد والقتترض، وتتمنتتل بالمتعلتتتق  11-03 تتدف تعتديل وتتمتتيم الأمتتر رقتتتم  2010أوت  26المتت رخ في  04-10جتاء الأمتتر رقتم 
 (15-11، الصفحات 2010)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، أهم النقاط التي تطرق إليها فيما يلي: 

لال المتاو، الشخصتية المعنويتة والاستتقبمتن هتذا الأمتر كتد أن بنتك الجزائتر يعتتبر م سستة و نيتة تتمتتع  09 بقتاا للمتادة ي: البنل المر ز  -أ
ستتتجيل في إلى التزامتتتات الت ا لا  اتتتعويعتتتد تتتتاجراا في علاقتتتته متتتع الغتتتير، ولا  اتتتع لإجتتتراءات المحاستتتبة العموميتتتة ورقابتتتة مجلتتتس المحاستتتبة، كمتتت

ا تكتن عبتاء الجبائيتة مهمتوم أو الأأنه يعفتى صصتوص كتل العمليتات المتعلقتة بنشتا اته متن الاترائن أو اكقتوق أو الرست السجل التجاري، كما
  بيعتها.
 فيوفير أفاتل الشتروط تتقديتة، وفي تتمنل مهمة بنك الجزائر في اكترص علتى استتقرار الأستعار باعتبتاره هتدفاا متن أهتداف السياستة الن -

ة النقديتتتة ويوجتتته نظتتتيم اكركتتتصتتترف واكفتتتاا عليهتتا لنمتتتو ستتتريع للاقتصتتتاد التتتو  ، ومتتتذا الغتترض يكلتتتف بتميتتادين النقتتتد والقتتترض وال
ق اه الختار  وضتبط ستو لماليتة اتجتويراقن بكل الوسائل الملائمة: توزيع القترض وتنظتيم الستيولة، ويستهر علتى حستن تستيير التعهتدات ا

 الصرف والتأكد من سلامة النظام المصرفي وصلابته.

لم سستتات ستتتعين بتالبنوت وا ذلتك أن يم البنتك المركتزي باعتداد ميتزان المتدفوعات ويعترض الوضتعية الماليتة الخارجيتة للجزائتر، ولته فييقتو  -
 المالية للحصول على معلومات وإحصائيات تفيده.

وان نظتم التدفع،  د بعنتلتستدياعلى كل بنك يعمل في الجزائر أن يكون له حساب جار دائن مع بنك الجزائتر لتلبيتة حاجتات عمليتات  -
 ا. كما يحرص بنك الجزائر على السير اكسن مذه النظم وفعاليتها وسلامتها بالإضافة إلى مراقبته

حيتث  04-10ن الأمتر مت 06متن ختلال المتادة  11-03متن الأمتر  83-80-72تم إ ام المتواد  المصارف والمؤسسات المالية: -ب
لموجهتتتتة ال عتتتام كتتتل الختتتدمات ليتتتة، وبشتتتكة والمتمنلتتتة في الاستشتتتارة والتستتتيير المتتتاو وامندستتتة الماتم إضتتتافة مهتتتام للمصتتتارف والم سستتتات الماليتتت

د التتي ياتعها أن تتجتتاوز اكتدو  نته لا يجتنلتسهيل إنشاء الم سستات والتجهيتتزات وإنمائهتا متع مراعتاة الأحكتام القانونيتتة في هتذا المجتال، كمتا أ
 مجلس النقد والقرض.

إ تتار  تتراكة  الجزائتتري إلا في ا القتتتانونلترختتي  بالمستاهمات الخارجيتة في المصتارف والم سستتتات الماليتتة التتتي يحكمهتتكمتا أنته لا يمكتن ا
 ع عدة  ركاء.% على الأقل من رأس المال. ويمكن أن يقصد بالمساهمة الو نية جم 51 نل المساهمة الو نية المقيمة 

و م سستتة ماليتتة وعلتتى  أكتتالآئ: يجتتن علتتى كتل بنتتك   11-03متتن الأمتر  100ادة متن هتتذا الأمتتر المتت 08كمتا تعتتدل وتتتتمم المتتادة 
ابات دها، محتافظين للحستالتتي تحتد كل فرع من فروع بنك أو م سسة ماليتة أجنبيتة أن يعتين، بعتد رأي اللجنتة المصترفية وعلتى أستاس المقتاييس

 ات.على الأقل، مسجلين في قائمة نقابة الخبراء المحاسبيين ومحافظي اكساب
 كالآئ:   11-03من الأمر  106من هذا الأمر المادة  08تعدل وتتمم المادة اللجنة المصرفية:  -ج

 تتكون اللجنة المصرفية من:       
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    المحافر رئيساا؛ 

    ثلاث أعااء  تارون  كم كفاءتهم في المجال المصرفي والماو والمحاسبي؛ 

  رئتتتيس المجلتتتس، بعتتتد ولتتتة و تتتتارهو تتتتاره رئيستتتها الأول، وينتتتتدب النتتتام متتتن مجلتتتس الدقاضتتتيين، ينتتتتدب الأول متتتن المحكمتتتتة العليتتتا 
 استشارة المجلس الأعلى للقااء؛

 بنل عن مجلس المحاسبة،  تاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الأولين؛ 

   .بنل عن الوزير المكلف بالمالية 
VI -  10/04التوديلات على الأمر: 

ة المختا ر التتي لعالميتة، ومواجهتاكان هنات العديد من التعديلات التي كان  مسايرة للتطورات الاقتصادية   10/04مر بعد صدور الأ
 تواجه المصارف الجزائرية.

VI.1- مسايرة مقررات لجنة بازل: 
التذي يحتث البنتوت علتتى نتوت، و والمتعلتق بمراقبتة مختا ر متا بتين الب 2011متاي  24بتتاريخ  03-11أصتدر بنتك الجزائتر التنظتيم رقتم 

قتروض يتد حتد أقصتى للد يتث يتتم تح إنشاء نظام مراقبة داخلية لمن  القروض والاقتراض من البنوت خاصة تلك التي  ت  في الستوق النقديتة،
ة ت إدار راعتاة إجتراءاليهتا متع مالمقدمة والقروض المتحصل عليها، و روط كل عملية، بالشكل الذي يمكن من توتيف التمويلات المتحصل ع

والمتاتتمن  2002نتوفمبر  14تتتاريخ بالصتادر  03-02المخا ر وتسيير الستتيولة، ويمكتتن اعتبتار هتذا التنظتيم تكملتة لمتا ورد في التنظتيم رقتم 
عدها علتتتى ستتاتراقبتتتة الداخليتتتة، نظمتتتتة للمأالمراقبتتة الداخليتتة للبنتتتوت والم سستتات الماليتتتة، والتتذي يجتتتبر البنتتوت والم سستتتات الماليتتة علتتتتى تأستتتيس 

 . IIمواجهة مختلف المخا ر، الائتمانية، السوقية والتشغيلية، في محاولة لمسايرة اتفاقية بازل 
تسيير ورقابتة خطتر الستيولة، و والمتاتمن تعريتف وقياس  2011ماي  24بتاريخ  04-11لقد قام بنك الجزائر باصدار التنظيم رقم 

هتتا وضتتع م  تترات تستتم  % علتتى الأقتتل فتتتي الأجتتل القصتتير، كمتتا أوجتتن علي 100لتتت وأوجتتن فيتته علتتى البنتتوت وضتتع نستتبة ستتيولة مستتاوية 
نتوفمبر  28بتتتاريخ  08-11نظتيم رقتم بقياس وتستيير ومراقبة السيولة، واعتبرها ضمن م  رات اكيطتة واكتذر، وقتد ورد نفتس التأكيتد في الت

تتدعو البنتوت  IIIلمعلتوم أن اتفاقيتة بتازل الستالف ذكتره، ومتن ا 50دتته رقتم والمتعلق بالمراقبة الداخلية للبنتوت والم سستات الماليتة في ما 2011
التنظيمتين متا  . ولم يترد في هتذينمتا أستلفناكإلى وضع نسبتين لقياس السيولة ومراقبتها، الأولى على المدى القصير، والنانية علتى المدى الطويتل  

متتين صتتدرا بعتتد أن تم نشتتر الصتتيغة النهائيتتة ، رغتتم كتتون التنظي IIIفي اتفاقيتتة بتازل  يشتير إلى أن تكتتوين الم  تترات المتتذكورة يكتتون  بقتتاا لمتتتا ورد
 لتلك الاتفاقية.

التنظتتيم رقتتم  ف كنتتيراا عتنوهتتو لا  تلت المتعلتتق بالمراقبتة الداخليتتة للبنتوت والم سستتات الماليتة، 08-11أصتدر بنتتك الجزائتر التنظتتيم رقتم 
جتتتزء متتتن مختتتا ر  الخارجيتتتة مختتتتا ر ستتتعر الفائتتتدة جتتتزء متتتن مختتتا ر الستتتوق، وأن الأحتتتداث إلا أنتتته يشتتتير هتتتذه المتتترة بوضتتتوب إلى أن 02-03

ستاب نستبة كفايتة هما ضتمن حالتشغيل، ويوض  بشكل أكبر  ترق قياس كلا النوعين من المخا ر، ولكن دون صدور تعليمة تفصتيلية تتدرج
 16المت رخ في  01-14لتنظتيم رقتم ، إلى أن صتدر ا03-02يم رقتم رأس المال. كما يشير هذا التنظيم في الأخير إلى أنه يلغتي أحكتام التنظت

في هتتذا  IIة بتازل ايرة لاتفاقيتوالتذي أدر  في حستاب مقتام النستتبة كتلاا متن مختا ر الستتوق ومختا ر التشتغيل، والتذي يعتتتبر مست 2014فيفتري 
 في جوانن أخرى. IIIالجانن، ولبازل 

لتك ذ، لكتن متع IIIبتازل  في اتفاقية معدل كفاية رأس المال بطريقة مشا ة لما وردلم يرد كد الآن أي تنظيم أو تعليمة تبين حساب 
 8لمتلاءة متن اليتة، نت  علتى رفتع نستبة اوالمتاتمن نستتن المتتلاءة المطبقتة في البنتوت والم سستات الم 01-14تجن الإ ارة إلى أن التنظيم رقم 

ن كتتتلاا متتن مختتتا ر الائتمتتتا  المتتال الأساستتتي ) أو القاعتتتدي كمتتا يستتتميه (، علتتتى أن يغطتتتي رأس  2014% ابتتتداء متتتن أول أكتتتوبر  9.5إلى 
ة القاعديتتة للبنتتك ستتتماه بتتت % متتن الأمتتوال الخاصتت 2.5% علتتى الأقتتل، إضتتافة إلى فتترض تكتتوين هتتامر بنستتبة 7والستتوق والتشتتتغيل بنستتتبة  

بة متتلاءة ومتتا أياتتاا فتترض نستتات، كمتتا خيجي متتذه الإجتتراء وستتتادة الأمتتتان  ، وختتول التنظتتيم للجنتتة المصتترفية متتن  مهلتتة للبنتتوت للتطبيتتق التتتدر 
 .(02-01، الصفحات 2014)بنك الجزائر، أكبر إذا اقتاى الأمر ذلك 

ب ة رأس المتال، إضتافة إلى حستاإدرا  كل من مخا ر السوق والتشغيل في نستبة كفايت IIويلاحر هنا أن هذا التنظيم يأخذ من بازل 
%   10.5اليتتة، ولكتتن لتتيس إلى رفتتع النستتبة الإجم IIIقتتيط وكالتتة ستتتاندرد آنتتد بتتورز، ويأختتذ متتتن بتتازل ترجيحتتات مختتا ر الائتمتتان حستتن تن

العتادة كو أن الأمتر يحتتا   ال؛ ويبتدكما تن  عليته الاتفاقيتة، إضتافة إلى فترض امتامر التذي تستميه الاتفاقيتة باحتيتا ي اكفتاا علتى رأس المت
المحتدد لقواعتد  1991أوت  14خ في المت ر  09-91ظتيم، والتذي أ تار إلى أنته يلغتي التنظتيم رقتم إلى تعليمة تفصيلية لكيفية تطبيق هتتذا التن

 اكيطة واكذر في تسيير البنتوت والم سسات المالية.
VI.2- التمويل غير التقليدي: 
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ع أستعار البتترول، التتي في تراجت ، وذلتك نتيجتة للركتود العتالمي التذي تستبن2014لقد واجه  الجزائر أزمتة اقتصتادية منتذ نهايتة ستنة 
ن أجتتل مواصتتلة عمليتتة النمتتو متت، هتتذا الأمتتر أدى بتتالجزائر للبحتتث عتتن مصتتادر  ويتتل أختترى % 97تعتمتتد عليهتتا الصتتادرات الجزائريتتة بنستتبة 

 الاقتصادي، وأحد هذه الوسائل التي لجأت إليها هي: التمويل غير التقليدي.
يقتا لأحكتتام يتأئ هتذا المرستوم تطبرسميتة آليتة  تنفيتذ التمويتل غتير التقليتدي، و متن الجريتدة ال 15حتدد مرستوم تنفيتذي صتدر في العتدد 

أكتتوبر  11المت رخ  10-17قتم ر المتعلق بالنقد والقرض المكمل بالقانون  2003أوت  26الم رخ  11-03مكررا من الأمر رقم  45المادة 
ليتة نتة،  للستندات المار عتن الخزيولمتدة يتس ستنوات، بشتراء مبا ت، وتن  هذه المادة على أنه:   يقوم بنتك الجزائتر بشتكل استتننائي، 2017

ويتتل لعمتومي التداخلي و ل التدين االتتي تصتدرها هتذه الأختيرة متتن أجتل المستاهمة علتى وجته الخصتتوص في تغطيتة احتياجتات  ويتل الخزينتة و ويتت
  تحديتتد آليتتة متابعتتة التتتدابير ، حيتتث يهتتدف إلى(04 ، صتتفحة2017)الجريتتدة الرسميتتة للجمهوريتتة الجزائريتتة، الصتتندوق التتو   للاستتتنمار   

ذلتك في أجتل أقصتاه يتزان المتدفوعات، و وتتوازن م والإصلاحات اميكلية والاقتصتادية والماليتة والميزانيتة الراميتة إلى استتعادة توازنتات خزينتة الدولتة
 .2018يس سنوات ابتداء من أول جانفي 

 صتتلاحات ويعتمتتد فيلتتتدابير والإاالنقتتدي لفائتتدة الخزينتتة باتتمان ومتابعتتة تقيتتيم مجموعتتة ويكلتتف بنتتك الجزائتتر بصتتفته متعهتتد التمويتتل 
 ذلك على لجنة تتكون من بنليه وبنلي وزارة المالية.

مج التقليتتتدي والبرنتتتا لتمويتتتل غتتيروتتعلتتق مهتتتام هتتذه اللجنتتتة في أن تقتتترب علتتتى وزيتتر الماليتتتة وتعمتتل علتتتى اعتمتتاد مستتتتوى اللجتتوء إلى ا
ن رصتتد اليتتة إلى جانتتن ضتتماصتتادية والملإصتتدار ستتندات الدولتتة المترتبتتة علتتى ذلتتك، وتاتتمن أياتتاا متابعتتة تنفيتتذ مختلتتف التتتدابير الاقتالتقتتديري 

 النتائج في مجال إعادة التوازنات لخزينة الدولة وتوازن ميزان المدفوعات.
حات اكتتاز مختلتتف الإصتتلابوالمتعلقتتة  والتتتدابير المحققتتةويتتتم إعتتلام اللجنتتة المتتذكورة كتتل ثلاثتتة أ تتهر متتن  تترف وزيتتر الماليتتة بالأعمتتال 

 اميكلية والاقتصادية والمالية والميزانية.
ت انتن وضتعية المعطيتاجققتة، إلى كما ترسل اللجنة إلى محافر بنتك الجزائتر كشتفا فصتليا يبتين متدى تنفيتذ التتدابير والإصتلاحات المح

 ددة.وع إلى الأهداف المحيدي بالرجرجية، وأياا مستوى اللجوء إلى التمويل غير التقلالمالية المتعلقة صزينة الدولة والتوازنات الخا
لماليتتة والنقديتتة الالتزامتتات اومتتن جهتتة أختترى، يرفتتع لتترئيس الجمهوريتتة تقريتتر في كتتل سداستتي متتن  تترف محتتافر بنتتك الجزائتتر عتتن اكتتاز 

 ومختلف التدابير الاقتصادية وكذا أثارها.
VI.3- ةالصيرفة الإسلامي: 

 2018نتوفمبر  4الجزائتر بتتاريخ  الختاص بالنظتام القتانوم الصتادر عتن بنتك 18-02بالرجوع إلى ن  المادة النانية من التنظيم رقتم 
رض المعتدل والمتتمم المتعلقتة بالنقتد والقتو ورد أن أ تكال العمليتات المصترفية التتي تصتنف في فئتة الصتيرفة الإستلامية  73من الجريدة الرسمية رقتم 

ات   هتتذه العمليتتات فئتتفوائتتد و تتت تلقتتي الأمتتوال وتوتيفهتتا وعمليتتات التمويتتل والاستتتنمار التتتي لا يترتتتن عنهتتا تحصتتيل أو تستتديد العمليتتا
التذي يحتدد القواعتد  13-01النظام  من 3المنتوجات المذكورة انفا  وعليه,  اع منتوجات الصيرفة الإسلامية حسن النظام لأحكام المادة 

ة النا تتطة ة الماليتتة المعتمتتداو الم سستت بالشتتروط البنكيتتة المطبقتتة علتتى العمليتتات المصتترفية, حيتتث يشتتترط التنظتتيم علتتى المصتتارفالعامتتة المتعلقتتة 
للمصتتترف أو  ول رقابتتتة المطابقتتتةبتتتراي مستتت   الراغبتتتة في عتتترض منتوجاتهتتتا الماليتتتة التشتتتاركية تقتتتد  بطاقتتتة وصتتتفية لمنتجاتهتتتا إلى بنتتتك الجزائتتتر مرفقتتتا

ة  الخامستة  شتطة حيتث تتن  المتادن بتاقي أنة أو ضمانا للاستقلالية الإدارية يشترط بنك الجزائر فصل بات الصيرفة  الإسلامية عتالم سسة المالي
سستات خترى للمصترف والم  الفتروع الأو من النظام السالف الذكر علتى أنته   يجتن أن يكتون  تبات الماليتة التشتاركية مستتقلا ماليتا عتن التدوائر 

خيل والنفقتات إلى اركية, بيتان المتداالية التشعداد البيانات المالية المخصصة, إضافة لإعداد ميزانية تبرز أصول وخصوم  بات المالمالية    دف إ
 جانن ا تراط تقرير التنظيم والمستخدمين خاص بالصيرفة التشاركية.

لعمليتتتات البنكيتتتة المتعلقتتتة ، والمحتتتدد ل2020متتتارس  15المتتت رخ في  02-20إلا أن هتتتذا النظتتتام قتتتد تم إلغتتتاؤه بصتتتدور النظتتتام رقتتتم 
 بنك الجزائر. ا من  رفمبالصيرفة الإسلامية وقواعد بارستها من  رف البنوت والم سسات المالية وكذا  روط الترخي  المسبق 
يرا إلى د الفوائتد مشتو تستديهتا تحصتيل أوعرف هذا النظام العمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية كل عملية بنكية لا يترتن عن

قد والقرض، كمتا أوجتن هتذا المتعلق بالن 2003أوت  26الم رخ في  11-03أن هذه العمليات يجن أن تكون مطابقة لأحكام الأمر رقم 
 علتتى نستتن احترازيتتة جتته الخصتتوصو النظتتام علتتى البنتتوت والم سستتات الماليتتة التتتي ترغتتن في تقتتد  منتجتتات الصتتيرفة الإستتلامية أن تحتتوز علتتى 

المتعلقتة بالصتيرفة  العمليتات البنكيتة يميتة، أمتامطابقة للمعايير التنظيمية وأن  تنل بصرامة للشتروط المتعلقتة باعتداد وآجتال إرستال التقتارير التنظ
 سابات الاستنمار.دائع في حفهي    منتجات: المرا ة والمشاركة والمااربة والإجارة والسلم والاستصناع وحسابات الودائع والو 

VI.4- التوديلات المتولقة بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية: 



www.manaraa.com

 مسعودي، رياض زلاس ي خليفة عزي، زكرياء

 
313 

الموافتق  1440صتفر  26خ في المت ر  03-18متن الجريتدة الرسميتة، النظتام رقتم  73من جهة أخرى، أصدر بنك الجزائر في العدد التت 
ليتة الم سستة وت والم سستات المالبنتاوالتذي يلتزم  العاملة في الجزائر، ، والمتعلق باكد الأدنى لرأسمال البنوت والم سسات المالية2018نوفمبر  4لت 

ليتار ( م20لأقتل عشترين )اوي علتى افي  كل  ركات مساهمة خاضعة للقانون الجزائري بأن  تلك عند تأسيسها رأسمالا محررا كليتا ونقتدا يست
والمتتتمم، ورأسمتتال يستتاوي ستتتة  المعتتدل 2003لمتت رخ في أوت ا 11-03متتن الأمتتر رقتتم  70دينتتار بالنستتبة للبنتتوت المنصتتوص عليهتتا في المتتادة 

، كمتتا يلتتزم هتتذا النظتتام 11-03م متتن الأمتتر رقتت 71( مليتتون د  بالنستتبة للم سستتات الماليتتة المحتتددة في المتتادة 500( ملايتتير ويستتمائة )6)
ليتات مصترفية القترض بالقيتام بعمالنقتد و    متا مجلتسالبنوت والم سسات المالية التي يوجد مقرها الرئيسي في الخار  بأن  تن  لفروعهتا التتي رخت

ي المنتميتتة ة للقتتانون الجزائتتر يتتة الخاضتتعفي الجزائتتر  صيصتتا يستتاوي علتتى الأقتتل اكتتد الأدنى للرأسمتتال المطلتتوب لتأستتيس البنتتوت والم سستتات المال
النظتتام في أجتتل  متنتتال لأحكتتام هتتذازائتتر بالالعاملتتة في الجلتتنفس الفئتتة والتتتي تم بموجبهتتا الترختتي  بتتالفرع، هتتذا وتلتتزم البنتتوت والم سستتات الماليتتة ا

نقتدا يستاوي علتى الأقتل  رأسمتالا محتررا 2019ديستمبر  31، إذ يجتن عليهتا أن  تلتك في أجتل أقصتاه 2020ديسمبر متن ستنة  31أقصاه 
هتا ى أن تتعترض في حتال عتدم التزام، علت( ملايتير دينتار بالنستبة للم سستات الماليتة5( مليار دينتار بالنستبة للبنتوت، ويستة )15يسة عشر )

-22، الصتفحات 2018الجزائريتة،  )الجريتدة الرسميتة للجمهوريتة بأحكام هذا النظام عند انقاتاء الآجتال المحتددة إلى ستحن الاعتمتاد منهتا
23). 

والتذي يعتدل  2020 ديستمبر 7المت رخ في  20-08أما فيما    رأس مال البنوت والم سستات الماليتة فلقتد تم إصتدار النظتام رقتم 
لجزائتتر،  سستتات الماليتتة العاملتتة في االمتعلتتق باكتتد الأدنى لرأسمتتال البنتتوت والم 2018نتتوفمبر ستتنة  4المتت رخ في  2018-03ويتتتمم النظتتام رقتتم 

في أجتل  20-08رقتم متنتال لأحكتام النظتام كالتاو: تلزم البنوت والم سستات الماليتة العاملتة بالا  4حيث تتمم وتعدل الفقرة الأولى من المادة 
 .(26، صفحة 2020)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  2021جوان  30أقصاه 

VI.5- الهيكلة الحالية للنظام المصرفي الجزائري: 

ون لقد كان لصدور قانون النقد والقرض دوراا بارزاا في إعادة تشكيل وهيكلة الجهتاز المصترفي الجزائتري في  تكله اكتاو، إذ أصتب  يتكت
 ,Banque d'Algérie)من ثلاث قطاعات أساسية، وهي: البنوت والم سسات المالية ومكاتن التمنيل، وهو ما يمكن تبيينه فيما يلي: 

2021) 
 :وهو يمنل قمة اميكل المصرفي الجزائري بنل الجزائر. 

 :وتتشكل من: البنوت التجارية العامة المتمنلة في البنوك التجارية: 
 BEA لجزائري البنك الخارجي ا -

 BNA البنك الو   الجزائري  -
  BADR بتك الفلاحة والتنمية الريفية  -

  BDL بنك التنمية المحلية  -
 CPAالقرض الشعبي الجزائري  -
 CNEP BANQUE الصندوق الو   للتوفير والاحتياط -

 :أما البنوت التجارية الخاصة فتتمنل في
  الجزائريبنك البركة 
  الجزائرية الم سسة المصرفية العربيةABC 
 نيتكسيس الجزائر 

 سويستي جنرال الجزائر 
 سيتي بنك الجزائر 

 بنك العرب الجزائر 

  بنك باريباBNP PARIBAS EL DJAZAIR  
  بنك تريس  الجزائرTBA 
 بنك الخليج الجزائر 
 بنك الاسكان للتجارة والتمويل الجزائر 
 فرنس بنك الجزائر 
  ائرمجموعة القرض الفلاحي والاستنمار بنك الجز 
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 بنك السلام الجزائر 
 H.S.B.C الجزائر 
 :وتتمنل في كل من ) الم سسات المالية العامة ( المؤسسات المالية: 
 صندوق التعاون الفلاحي -
 SOFINANCE  ركة الاستنمار الماو والمشاركة  -
  ركة اعادة التمويل الرهن العقاري -
 ALC ركة العرب للتأجير -
 MLAالمغرب للتأجير الجزائر  -
  SNL الو نية للتأجير الشركة  -
 ILA ايجار الجزائر   -
 EDI   الجزائر ايجار  -

 صندوق الاستنمار الو   ) م سسة مالية متخصصة ( -

 :وتتمنل في مكاتب التمثيل: 
 البنك العربي البريطام التجاري 
 اتحاد البنوت العربية والفرنسية 
 القرض الصناعي والتجاري 

 البنك الخارجي سابدي الإسبام 

 MONTE DEI PASCHI DI SIENA 
 CAIXABANK ESPAGNE 
VII - الخلاصة: 

يتتة بنتتاء ل عرفتت  الجزائتتر أهمذ الاستتتقلالقتتد تم التطتترق في هتتذه المطبوعتتة إلى القتتوانين التتتي تتتتحكم وتستتير النظتتام البنكتتي الجزائتتري، فمنتت
تجاريتتة، عديتتد متتن البنتتوت الركتتزي والة والبنتتك المنظتتام مصتترفي فعتتال وقتتوي في النشتتاط الاقتصتتادي، متتذا قامتت  بتأستتيس وتتتأميم الخزينتتة العموميتت

قتتتانون النقتتتد  1990، ليتتتأئ في عتتتام 1988و 1986ثم إصتتتلاب  1971ومواكبتتتة ذلتتتك بالعديتتتد متتتن الإصتتتلاحات، بدايتتتة متتتن إصتتتلاب 
 ه اكقيقيتتة كبنتتكنتتتوإعطائتته مكا التتذي يعتتتبر الأستتاس في تنظتتيم البنتتوت الجزائريتتة، حيتتث قتتام باعتتادة تعريتتف البنتتك المركتتزي 10-90والقتترض 

ذا القتتانون  أدت إلى إلغتتاء هتتاصتتة، التتتيللبنتتوت، كمتتا فتتت  المجتتال علتتى إنشتتاء البنتتوت الخاصتتة والأجنبيتتة، الأمتتر التتذي أدى إلى أزمتتة المصتتارف الخ
 .وت حالياا نهائي في تسيير البنالمتعلق بالنقد والقرض، الذي يعتبر المرجع ال 2003أوت  26الم رخ في  11-03واستبداله بالأمر رقم 

ة مواكبتتة التطتتورات العالميتت العديتتد متتن الأزمتتات الاقتصتتادية والمصتترفية، ومتتن أجتتل 11-03لقتتد واجهتت  الجزائتتر منتتذ إصتتدار الأمتتر 
 .2010أوت  26الم رخ في  04-10وذلك عن  ريق إصدار الأمر رقم  2010قام  بتعديل هذا الأمر في عام 

نتتة بتتازل في عتتام متطلبتتات لج ر البنكتتي، متتذا قامتت  بتعتتديلات أختترى متتن أجتتل مواكبتتةبعتتد هتتذا الأمتتر حاولتت  الجزائتتر مستتايرة التطتتو 
، وذلتتك عتتن  ريتتق متتن أجتتل مواجهتتة أزمتتة انخفتتاض أستتعار البتتترول 04-10قامتت  بتعتتديل الأمتتر  2017، وفي عتتام 2014وعتتام  2011

تتدابير لى  تحديتد آليتة متابعتة الالتذي كتان يهتدف إ المتعلتق بالتمويتل غتير التقليتدي، 2017أكتتوبر  11المت رخ  10-17إصدار القانون رقتم 
 أصتدرت تنظيمتا آختر يزان المتدفوعات، ثموتوازن م والإصلاحات اميكلية والاقتصادية والمالية والميزانية الرامية إلى استعادة توازنات خزينة الدولة

 ت والم سسات المالية.   الصيرفة الإسلامية وكذا التعديلات المتعلقة باكد الأدنى لرأسمال البنو 
ن ثتلاث قطاعتات متصتب  يتكتون كل الظروف السابقة ستاعدت علتى بلتورة وهيكتل النظتام المصترفي الجزائتري في وقتنتا اكتاو، التذي أ

 أساسية، وهي: البنوت والم سسات المالية ومكاتن التمنيل.
 

 
VIII - :قائمة المرا ع 
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